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1 ACTUACIONES MUNICIPALES ALTERNATIVAS EN
LA REDUCCION DE LA MOLESTIA POR RUIDO.
CASO A ESTUDIO EN LA PLANTA DE
DESGASIFICACION DEL ANTIGUO VERTEDERO DE
VIZNAR

2 PALABRAS CLAVE

Ruido; acustica; contaminacién acustica; molestia; inspeccién ambiental.

3 RESUMEN

El Ayuntamiento de Granada, mediante la colaboracion entre el Servicio de Proteccion
Ambiental y la Oficina del Defensor del Ciudadano, ha venido manteniendo un protocolo de
colaboracidn por el cual, a través de la figura de la mediacidn, se intentan resolver casos en los
que la ciudadania requiere una intervencion municipal para la cual, en diversas ocasiones la
propia norma resulta insuficiente o no se conforma como una herramienta util. Este trabajo
estudia la actuacion realizada para disminuir la molestia existente en la fachada norte del
barrio de El Fargue proveniente de la Planta de Desgasificacion y Aprovechamiento Energético
del antiguo vertedero de Viznar.

4 INTRODUCCION

El Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién Contra
la Contaminacidn Acustica en Andalucia se erige como la normativa de referencia en Andalucia
en cuanto a contaminacidn acustica. En este reglamento se exponen las competencias de las
distintas administraciones, y en lo que a los ayuntamientos se refiere, el articulo 4.2 muestra
gue conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, asi como en el articulo 69.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, y en el articulo 4 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido, corresponde a los municipios entre otras:

e La aprobacién de ordenanzas municipales de proteccién contra la contaminacidn
acustica, asi como la tipificacion de infracciones.

e La vigilancia, control y disciplina de la contaminacién acustica, en relaciéon con las
actuaciones publicas o privadas que no estén sometidas a autorizacion ambiental
integrada ni a autorizacion ambiental unificada.

e La delimitacidon y aprobacion, de las dreas de sensibilidad acustica y de las zonas
acusticas especiales, sin perjuicio de las que correspondan a la Administracidon del
Estado o a la Comunidad Auténoma.
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e Laelaboracidn, aprobacién y revisidén de los mapas de ruido.

En el marco de sus competencias, el Ayuntamiento de Granada, mediante la colaboracién
entre la Direccion General de Medio Ambiente, y su Servicio de Proteccién Ambiental, con la
Oficina del Defensor del Ciudadano, ha venido manteniendo un protocolo de colaboracién
para que a través de la figura de la mediacién, se intenten resolver casos en los que la
ciudadania requiere una intervencidn municipal para la cual, en diversas ocasiones la propia
norma es insuficiente o no se conforma como una herramienta util.

Para ello se pusieron a disposicion de la oficina del Defensor del Ciudadano tres
funcionarios/as del personal de inspeccion adscrito al servicio que, de manera voluntaria e
independientemente de la carga de trabajo rutinaria, realizan todas las actuaciones necesarias
para definir el problema, establecer las condiciones necesarias para el entendimiento entre las
partes, acometer las acciones correctoras necesarias y verificar el cumplimiento de lo
acordado y la disminucién o eliminacién de la molestia origen del problema. Como apoyo y
asesoramiento de cardcter técnico, se adscriben también al grupo de trabajo tres funcionarios
(dos Ingenieros Técnicos Industriales y un Ingeniero Industrial), para que en el momento en
gue la actuacién requiera de su intervencidn, pongan al servicio de esta su capacidad técnica.

En base a dicho protocolo, se han venido desarrollando desde el inicio de la colaboracién mas
de medio centenar de actuaciones, de las que en un porcentaje superior al 95% se han
resuelto satisfactoriamente, una vez realizadas todas las actuaciones pertinentes. De todas las
actuaciones realizadas, parte de ellas se limita a un trabajo de acercamiento entre las partes
para que se llegue a acuerdos, pero existe un porcentaje de estas que requiere, por sus
especiales caracteristicas, o porque el origen del ruido que provoca las molestias proviene de
emisores dificilmente localizables, una actuacién en conjunto de personal de inspeccién y
técnico.

En esta comunicaciéon se expone la actuacion realizada para disminuir la molestia existente en
la fachada norte del barrio de El Fargue, en la ciudad de Granada, proveniente de la Planta de
Desgasificacion y Aprovechamiento Energético del antiguo vertedero municipal de Viznar. Se
realiza la localizacion, estudio y caracterizacién del ruido de un emisor acustico en principio no
conocido e incidente en la fachada norte.

5 METODOLOGIA DE ACTUACION. SECUENCIA
TEMPORAL DE LAS ACCIONES

Mediante escrito dirigido a la oficina del Defensor del Ciudadano, se presenta queja por los
ruidos continuos procedentes de un transformador eléctrico. Al ser este un procedimiento
alternativo a lo regulado por la normativa de procedimiento administrativo comun, no se cursa
como un expediente de denuncia o reclamacién ambiental convencional, si no que se
establece un expediente diferenciado.

Dicho escrito, una vez que se caracteriza como una queja por ruidos, se envia a la Inspeccion
del Servicio de Proteccidn Ambiental. Inmediatamente se contacta con la persona que inicia el
procedimiento a fin de recabar los datos necesarios para iniciar las actuaciones que procedan.
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Se nos explica que se trata de un zumbido continuo que sobresale de otros ruidos. También
sefiala que existen otras personas que igualmente estan afectadas por los ruidos.

Con los datos anteriores se realiza una primera inspeccién in situ a la zona. Se realiza en
horario de mafana y se identifica el "transformador eléctrico" que en realidad se trata de la
subestacion eléctrica de El Fargue, cuyo titular es la empresa eléctrica Sevillana-Endesa.

Una vez verificado lo anterior y comprobada la posible zona de afeccion en el casco urbano, se
decide trasladar las averiguaciones a horario nocturno para evitar en lo posible la interferencia
de otros emisores acusticos (trafico, fabrica de explosivos Santa Barbara...). Se realizan por
parte de los técnicos del servicio varias mediciones tanto en las proximidades de la
subestacion, como en el casco urbano, para intentar caracterizar el espectro de emisién vy
confirmar si existen similitudes en la zona receptora.

Una vez analizados los datos recabados, se aprecia que las frecuencias significativas en cuanto
a la posible molestia existente no son coincidentes en las dos zonas analizadas, por lo que
concluye que el zumbido mencionado no proviene de la subestacién eléctrica.

Puesto que un elemento primordial en el éxito de este protocolo es la permanente
informacidn entre todas las partes interesadas, inmediatamente se comunica a las personas
afectadas las actuaciones realizadas, asi como las conclusiones obtenidas.

Visto que el origen del ruido no es el que las propias personas afectadas establecian, se retoma
el trabajo de inspecciéon y a través de mds conversaciones con los afectados, se determina que
tal vez el ruido pueda provenir del antiguo vertedero de Viznar. Se vuelve a realizar visita a la
zona, confirmando que existe una planta de transformacion eléctrica mediante gas, propiedad
de la empresa concesionaria del servicio de limpieza y recogida de residuos, INAGRA.

A partir de ahi, y una vez se contacta con la empresa responsable de la instalacién y se le pone
al corriente de las actuaciones realizadas, se toman datos de ruido de fondo para contraste, y
se realizan muestreos y toma de datos relativos a la inmisiéon producida por la instalacién en el
ambiente exterior. Las conclusiones de todo lo anterior indicarian, como mas adelante se
detalla, que el emisor acustico existente en la instalacion del vertedero podria ser el
responsable de la molestia.

A través de la mediacidn del personal de inspeccidon con la empresa propietaria del emisor
acustico, a la cual se le indican las conclusiones que todas las actuaciones llevadas a cabo han
dado, se obtiene el compromiso de dicha empresa de revisar la instalaciéon en el menor tiempo
posible. Una vez revisada la instalacién, la empresa comunica que se ha detectado un
desajuste en el turbo del motor existente, asi como que en el momento en que se haya
solucionado, nos lo notificaran.

Tras las operaciones de mantenimiento realizadas en la instalacion, se realizan nuevas
mediciones para contrastar con los datos antes recogidos. Independientemente de los datos
objetivos que se obtienen se ha de significar que, en el momento de la visita al vertedero, la
percepciéon del ruido emitido por la instalacion es menor que al principio de las actuaciones.
Aunque este dato es totalmente subjetivo, hay que recordar que estamos en un
procedimiento en el que mas que el cumplimiento de la norma, se intenta que la molestia
disminuya o desaparezca, por lo que las percepciones si son un elemento a tener en cuenta.
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Por tanto, una vez identificado el emisor acustico que produce la molestia, una vez que por
medio de las actuaciones del personal de inspeccién se indica a la empresa propietaria las
posibles anomalias, y una vez esta detecta la averia, repara y optimiza la instalacién, tras
confirmar que ha habido una reduccién patente de las molestias asociadas al funcionamiento
de la instalacidn, el ultimo paso en el procedimiento establecido es el de trasladar todas las
conclusiones (que en esta comunicacién se indican en el punto 9), a todas las personas
afectadas. Con ello se verifica la idoneidad de la intervencidn y se finaliza esta.

6 METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Como ya se ha seialado, este protocolo de resolucién de quejas ciudadanas y la actuacidn
técnica que conlleva tiende a valorar, mds que el incumplimiento o no de la norma, la
incidencia de la molestia y a intentar su minoracion. Es por ello que, aunque se ha seguido en
todo momento la sistematica de medicidn descrita en el Reglamento de Proteccion Contra la
Contaminacidn Acustica en Andalucia (IT. 2. Métodos y procedimientos de evaluacion para los
indices de ruido, aislamientos acusticos y para las vibraciones), los resultados no pueden ser
validados como acordes al cumplimiento del articulo 29. Valores limite de inmisién de ruido
aplicables a las actividades, maquinarias y equipos, por las siguientes circunstancias:
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Figura 1. Zonificacién de objetivos de calidad acustica. Término municipal de la Ciudad de Granada

1. Lainstalacion objeto de evaluacion se sitla en una localizacién que segln se puede ver en
el plano de objetivos de calidad acustica aprobado por Junta de Gobierno Local de fecha
21 de marzo de 2013, corresponde a uso agricola y forestal. Segun este mismo documento,
los valores limite de los periodos temporales Ld, Le y Ln estan "a determinar".

2. El articulo 26 del Reglamento indica que para emisores acusticos situados en el exterior
deberan adoptar las medidas necesarias para que no se superen los valores limites
establecidos en la tabla VII. Valores limite de inmisién de ruido aplicables a actividades.
Dicha tabla no indica niveles de cumplimiento del tipo de drea acustica objeto de estudio.
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Tabla 1: Valores limite de inmisidn de ruido aplicables a actividades y a infraestructuras portuarias de
competencia autondmica o local (tabla VIl RPCCAA) (dBA)

a | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial 55 55 45

b | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 65 | 65 | 55
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de
espectdculos

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso caracteristico
turistico o de otro uso terciario no contemplado en el tipo c

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario,

e | docente y cultural que requiera de especial proteccion contra 50 50 @40
contaminacion acustica

63 | 63 | 53

60 | 60 | 50

3. Para poder establecer un valor limite, y visto el aspecto anterior, se asimila a sectores del
territorio con predominio de suelo de uso residencial, ya que, si bien la norma establece
qgue la medicidn se realizara a 1,5 metros del limite de la propiedad titular del emisor
acustico, se considera apta para la evaluacidn la posicidon en el casco urbano situada a
aproximadamente 1.1 Km de distancia lineal.

18:900:0:0:21:229 (2098.3432 m2)

Figura 2: Parcela objeto
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Figura 3: Punto de medida receptor y distancia al emisor

4. Ademas de dicho punto de medicidn se realiza un muestreo en tres puntos dentro de la
parcela, situados estos a 12, 30 y 55 metros de distancia respecto al emisor acustico, en
linea recta respecto de la situacidn mas préxima de la zona residencial. Los datos
recabados en estas tres localizaciones se comparan con el valor limite que se establece en
la tabla VIl para Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial, por
entender asimilable la instalacidn objeto de estudio a un uso industrial.

PUNTO 3
f55m AL EMISOR

Long = 55.23m

Figura 4: Puntos de medida en el interior de la parcela

Cabe resefiar que ante la imposibilidad de realizar una parada de la instalacion emisora de
ruido a demanda, se acuerda con la empresa propietaria de la instalacién unas fechas para
realizar paradas y poder asi recabar datos de ruido de fondo y caracterizacién del espectro
acustico tanto en las proximidades de la instalacién como en el nucleo urbano. Estos datos se
utilizan tanto en los cdlculos de la situacién previa, como una vez se han desarrollado las
acciones correctoras, al entender que dicho ruido de fondo es equiparable a ambos
momentos.
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/7 TOMA DE DATOS:

7.1 ESCENARIO INICIAL

30m emisor 12m emisor

55m emisor

1.100 m emisor

Tabla 2: Resumen de datos obtenidos en el escenario inicial
Zonificacion: Espacio Agricola y Forestal (objetivos de calidad acustica)
Tipo de medida: Inmision al exterior
Periodo: Toma de datos en Diurno. Evaluacion en Diurno y Nocturno

Estado del emisor: Funcionando

Medida LaeqT = LaeqT = LceqT
1 70,4 71,4 73,5

Estado del emisor: Funcionando

Medida LaeqT = LaeqT = LceqT

1 70,2 70,7 71,7

Estado del emisor: Funcionando

Medida = LaeqT = LaeqT = LceqT

1 68,6 69,1 69,8

Estado del emisor: Funcionando

Medida LaeqT = LaeqT = LceqT
1 45,1 47,8 50,9
2 42,9 44,9 49,2
3 41,2 42,1 48,7

Estado del emisor:
Parado

LkeqT final: 760"

LaeqT = LaeqT
47 50,1 54,5 70,4

LaeQgacr Kt Kf  Ki 3K LkeqT
6(1,25kHz) 0 O 6 76,4

LceqT

Estado del emisor:

Parado LkeqT final:
LaeqT | LaeqT | LceqT = LaeQacr Kt Kf  Ki 2K LkeqT
6 (25Hz)

45,2 47,9 60,1 70,2 0 o0 6 76,2

6 (1,25kHz)

Estado del emisor:
Parado

Laeqact Kt Kf  Ki K
3 (25H2)
6 (1,25kHz)

LaeqT | LaeqT LkeqT

44,3 47,7 55,8 68,6

LceqT
0 6 74,6

Estado del emisor:
Parado

Laeqact Kt Kf  Ki 3K
3(1,25kHz) O 0 3 47,9
3(1,25kHz) O 0 3 45,4
3(1,25kHz) O 0 3 43,2
(*) Nivel sonoro resultante redondeado incrementandolo en 0,5 dBA y tomando la parte entera como valor resultante (1.T.2; D 6/2012)

LaeqT | LweqT = LceqT LkeqT
32,7 34,7 49,0 44,9
32,4 33,1 49,3 42,4

34,1 35,7 49,8 40,2

Es significativo el hecho de que, independientemente de otros aspectos que también se
valoran, se detecta claramente un componente tonal emergente en la frecuencia de 1250 Hz
tanto a 12, 30 y 55 metros (lo que implicaria una penalizacidon de 6 dBA, conforme al calculo
segln Decreto 6/2012), como en la terraza del casco urbano (penalizacion de 3 dBA).

La intensidad de la frecuencia se constata en las penalizaciones calculadas. Este tono puro
desaparece en todos los puntos en el momento en el que el emisor acustico se encuentra
parado, por lo que se puede concluir que ese es el elemento de molestia que pudiera ser el
objeto de afeccidn a la poblacién.
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7.2 ESCENARIO FINAL

Tabla 3: Resumen de datos obtenidos en el escenario inicial

Zonificacion: Espacio Agricola y Forestal (objetivos de calidad acustica)
Tipo de medida: Inmision al exterior
Periodo: Toma de datos en Diurno. Evaluacion en Diurno y Nocturno
. . Estado del emisor: . o)
N Estado del emisor: Funcionando Parado LkeqT final: 73
2
qE, Medida | LaeqT | LaeqT | LceqT | LaeqT | LaeqT | LceqT | LaeQacr Kt Kf | Ki 2K | LkeqT
£
= 1 67,3 | 68,3 | 70,6 | 47,0 | 50,1 54,5 67,3 |6(1,25kHz) [0 [ O 6 73,3
Estado del emisor: Funcionando =SEED CEl EriEms: LkeqT final
Parado
_Z Medida | LaeqT | LaeqT | LceqT | LaeqT | LaeqT | LceqT | LaeQacr Kt Kf | Ki 2K | LkeqT
§
g 3 (315Hz)
“ 1 62,7 | 635 | 656 | 452 | 47,9 | 60,1 62,6 0f o0 6 68,6
6 (1,25kHz)
. . Estado del emisor: .
Estado del emisor: Funcionando Parado LkeqT final:
_8 Medida | LaeqT | LaeqT | LceqT | LaeqT | LaeqT | LceqT | LaeQacr Kt Kf | Ki 2K | LkeqT
§
'g 3 (315Hz)
0 1 556 | 57,0 | 61,6 | 443 | 47,7 | 558 55,2 0f o0 8 58,2
3 (1,25kHz)
. . Estado del emisor: .
Estado del emisor: Funcionando Parado LkeqT final:
'3' Medida | LaeqT | LaeqT | LceqT | LaeqT | LaeqT | LceqT | LaeQacr Kt Kf | Ki 2K | LkeqT
€
“E’ 1 458 | 51,0 | 51,9 | 32,4 | 33,1 | 49,3 45,6 0 0f o0 0 45,6
X
= 2 452 | 50,8 | 496 | 32,4 | 33,1 | 493 45,0 0 0| 0 0 45,0
3 46,2 | 50,0 | 49,5 | 32,4 | 33,1 | 493 46,0 0 0| 0 0 46,0

(*) Nivel sonoro resultante redondeado incrementandolo en 0,5 dBA y tomando la parte entera como valor resultante (1.T.2; D 6/2012)
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8 RESULTADOS

Los valores resultantes en cuanto a Laeq, sin el cémputo con las penalizaciones que establece
el Decreto 6/2012, dan como resultado que, en las zonas cercanas al emisor, ha descendido el
nivel de inmisioén en 3,1 dBA a 12 metros, 7,6 dBA a 30 metros y 13,4 dBA a 55 metros. Por
tanto, se confirma un descenso significativo en cuanto a ruido en la zona proxima y media
respecto al emisor acustico. Ademas, se establece una reduccion de la penalizacion por
componentes tonales emergentes que, si bien a distancias cortas no se materializa en un
descenso en el valor de la penalizacion, a 55 metros si se sitda en la mitad (de 6 a 3 dBA).

En el punto de medicion situado en una terraza abierta, en la fachada mas afectada dentro del
casco urbano del nucleo de El Fargue, si bien el dato de Laeq sin contar penalizaciones es
ligeramente superior el registrado en el final, no se puede asegurar que dicho aumento se
pueda atribuir al emisor objeto de estudio, ya que existen multiples emisores en esa
localizacion. El dato importante y concluyente es que el componente tonal emergente
detectado (a una frecuencia de 1250 Hz) y responsable de la molestia (detectado incluso a
simple oido) ha disminuido de manera que deja de penalizar, reflejando un resultado global de
2 dBA de disminucion en cuanto a la inmision.



ACTUACIONES MUNICIPALES ALTERNATIVAS EN LA REDUCCION DE LA MOLESTIA POR
RUIDO

Laeq Kt+Kf+Ki |LKeq,T |Laeq Kt+Kf+Ki |LKeq,T |Laeq Kt+Kf+Ki |LKeq,T |Laeq Kt+Kf+Ki |LKeq,T

12 METROS 30 METROS 55 METROS TERRAZA
[mINICIAL | 70.4 6 76 | 702 6 | 76 | 686 6 75 | 449 3 48
[mFnaL | 673 6 73 | 626 6 | 69 [ 552 3 58 | 46,0 0 46

PUNTOS DE EVALUACION

Figura 5: Comparativa de datos escenario inicial/escenario final

9 CONCLUSIONES FINALES

1. Avrraiz de la reclamacion iniciada a través de la Oficina del Defensor del Ciudadano se inicia
por parte del personal técnico y de inspeccién del Servicio de Proteccion Ambiental, una
extensa y sistematica busqueda del emisor acustico objeto de ser el origen de la molestia.

2. Detectado este, se realizan las mediciones necesarias para caracterizar el espectro de
emision y nivel global del emisor.

3. De acuerdo con la entidad propietaria de la instalacion, estos realizan las reparaciones
oportunas.

4. Una vez finalizadas se repiten las mediciones para verificar si la optimizaciéon de la
instalaciéon objeto, ha tenido influencia en la minoracion de la molestia percibida por la
poblacion.

5. Realizados los calculos y evaluados estos, se confirma que:

e El nivel global de inmision registrado en distancias cortas y medias respecto del emisor
desciende significativamente.

o El componente tonal emergente (tono puro a 1250 Hz) detectado en el funcionamiento
del emisor acustico, a esas mismas distancias posee una moderada tendencia
descendente.

e En el casco urbano (punto de medida a aproximadamente 1.1 Km del emisor) no se
puede asegurar que exista un descenso en el nivel global de inmision, estimando que
puede resultar coherente ya que existen multiples emisores acusticos préximos que
pueden afectar.

e El componente tonal emergente (tono puro a 1250 Hz) detectado en el
funcionamiento del emisor acustico, y minorado ya a media distancia, no se
aprecia subjetivamente en el casco urbano, ni en el calculo es objeto de
penalizacion.
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